Глава 2.4. Природа и причины коррупции
2.4.1. Место коррупции в ряду важнейших проблем страны

Говоря о понимании населением причин коррупции, следует, прежде всего, иметь в виду представления людей о важности этой проблемы в ряду других проблем страны. Наше исследование показывает, что коррупция, взяточничество чиновников не рассматривается как одна из наиболее важных проблем общества. Скорее это второстепенная проблема, не идущая в сравнение с обеспокоенностью людей экономическими невзгодами, организованной преступностью и наркоманией. Как видно из таблицы 2.4.1, коррупция стоит в ряду средне важных проблем, таких как «слабость, беспомощность государственной власти», «ухудшение состояния окружающей среды», «отсутствие ясных целей, ориентиров развития страны». 

Таблица 2.4.1. Сравнение оценок «важнейших проблем нашего общества» гражданами и предпринимателями по ответам на вопрос 4 (55) по мере убывания значимости для граждан

	№
в анкете
	Варианты ответа
	Граждане
	Предприниматели

	
	
	%
	Ранг
	%
	Ранг

	4
	Бедность людей, низкая зарплата
	49,5
	1
	43,2
	1

	2
	Рост цен
	49,1
	2
	23,8
	5

	14
	Распространение наркомании
	30,5
	3
	32,7
	2

	5
	Организованная преступность, бандитизм
	22,2
	4
	30,3
	4

	6
	Кризис морали, культуры, нравственности
	21,5
	5
	30,5
	3

	3
	Безработица
	21,0
	6
	9,6
	12

	9
	Война в Чечне
	18,0
	7
	15,9
	8

	10
	Уличная преступность, кражи
	14,1
	8
	15,2
	10

	8
	Корыстность, взяточничество чиновников
	12,4
	9
	15,7
	9

	12
	Слабость, беспомощность государственной власти
	12,1
	10
	18,2
	7

	7
	Ухудшение состояния окружающей среды
	10,8
	11
	10,7
	11

	15
	Отсутствие ясных целей, ориентиров развития страны
	10,5
	12
	23,6
	6

	16
	Задержки с выплатой зарплаты, пенсий
	5,3
	13
	2,3
	14

	11
	Уход от идеалов социализма
	2,7
	14
	1,3
	15

	1
	Нехватка продуктов питания, товаров первой необходимости
	1,8
	15
	0,8
	16

	13
	Угроза диктатуры
	1,1
	16
	3,9
	13


Фактически эта группа проблем замыкает список существенных проблем общества. Дальше происходит снижение рейтинга в два и более раз и называются проблемы, практически потерявшие свою актуальность: «задержки с выплатой зарплаты, пенсий», «уход от идеалов социализма», «нехватка продуктов питания» и «угроза диктатуры». Сравнение оценок проблем гражданами и бизнесменами показывает исключительное сходство взглядов. Лишь безработица волнует граждан существенно больше, чем бизнесменов, а последние заметно больше озабочены отсутствием «ясных целей, ориентиров развития страны».

Эти оценки указывают не на распространенность проблем или на величину ущерба для страны, а насколько проблемы беспокоят самого респондента. На фоне других острых проблем общества коррупция людей беспокоит мало, это если и порок, то порок привычный, «полунорма» жизни. И это при том, что в ответах на вопрос, как часто им приходится сталкиваться со взяточничеством, больше половины респондентов сообщают, что почти во всех ситуациях повседневной жизни они имеют дело с коррупцией. Так, при получении садового участка необходимость «дать» указали 41 %, при оформлении социальных выплат – 35 % и при оформлении или пересчете пенсии – 31 %. Соответственно, лишь 13 % людей полагают, что «меньшинство людей в местных органах власти берут взятки», 42 % считают, что таких большинство, и 23 % думают, что взяточников там половина. Еще более критическая оценка ситуации с коррупцией в высших органах власти: меньшинство там «нечестны, приходят во власть только для своего обогащения», по мнению лишь 9 %, большинство нечестны, по мнению 56 % респондентов, и 21 % считают, что половина высших чиновников нечестны.

Таким образом, по мнению населения, коррупция широко распространена, но особой тревоги это не вызывает.

Неудивительно, поэтому, что, оценивая в общем роль коррупции в жизни общества, население разделилось пополам: 46 % считают, что надо избегать давать взятки, поскольку «коррупция разлагает нас и нашу власть», и столько же полагают, что «это необходимая часть нашей жизни, без этого ничего не сделаешь» или «этого можно избежать, но с взятками легче делать дела».

Очевидно, что для успешного развертывания борьбы с коррупцией необходимо не только информирование населения о возможности защиты своих прав в общении с государственной машиной, но и серьезный перелом в морально-правовых представлениях народа.

2.4.2. Представления о причинах коррупции

Представления населения о корнях коррупции, ее первопричинах достаточно размыты. Об этом свидетельствуют, например, ответы на прямой вопрос 19(68) обеих анкет: «Есть разные точки зрения на причины, корни коррупции. Ниже приведены два высказывания об этом. Выберите из них то, которое более точно отражает Вашу точку зрения».

Таблица 2.4.2. Частоты выбора респондентами вариантов ответа (в процентах) на вопрос 19(68). 
	№ п/п
	Варианты ответа
	Граждане
	Предприниматели

	1
	Корни коррупции в наших рыночных реформах
	38,5
	34,7

	2
	Корни коррупции – в нашей истории
	32,7
	38,8

	3
	Затрудняюсь ответить
	26,3
	26,5


Как видим, граждане чаще за расцвет коррупции склонны винить рыночные реформы, приход капитализма, чем наши исторические традиции. А внутри этой выборки такую позицию чаще занимают жители крупных городов и люди старшего поколения – старше 66 лет, а также люди с низким уровнем образования. Респонденты с высшим образованием называют обе причины в равной мере. Небольшая группа людей с учеными степенями выводит на первое место исторические традиции – их назвали 50 %, в то время как реформы винят 27 %.

При сравнении оценок граждан и предпринимателей видно, что бизнесмены несколько меньше населения в целом склонны винить рыночные реформы в росте коррупции, и больше искать объяснения в историческом прошлом России.

Существует определенная зависимость между классами типологий и оценкой корней коррупции. Все классы типологии «установка на коррупцию» среди граждан в той или иной степени понимают роль рыночных реформ как главной первопричины коррупции, за исключением класса «активное принятие» – здесь небольшое превышение ведущей роли истории. Еще меньше винят реформы представители класса «активная вовлеченность в коррупцию». Остальные классы вовлеченности ставят на первое место реформы, а среди активно вовлеченных оценки ведущей роли реформ составляют 36 %, оценки исторических корней российской коррупции – 43 %.

Существенно больше винят реформы, чем российскую историю как первопричину коррупции, представители класса «высокий уровень коррупции» и класса «Недоверяющие» из типологии «Доверие власти»: соотношение оценок составляет 45 % и 44 % к 33 %.

Среди бизнесменов выделяется группа низкодоходных респондентов – среди них соотношение «реформ» и «истории» составляет 39 % и 24 %. Кроме того, бизнесмены, принадлежащие к типологическому классу «высокий уровень коррупции», также выделили реформы как первопричину коррупции – в этом классе соотношение «реформ» и «истории» – 44 % : 38 %.

Если с выбором первопричины коррупции у людей возникли значительные трудности – почти треть не смогли ее определить, то значительно легче люди называли конкретные причины, проблемы нашей жизни, которые порождают коррупцию. Список 28 причин коррупции, предложенных в анкете, с оценками их важности гражданами и предпринимателями представлен в таблице 1.2.1.П6.

Для удобства приводится таблица (2.4.3) ответов граждан на вопрос 20 (69). В ней приводятся первые десять причин коррупции, оцененных как наиболее важные в порядке убывания важности.

Таблица.2.4.3. Частоты ответов на вопрос 20 (69). «Приведенный ниже список содержит возможные причины, которые порождают коррупцию у нас в России. оцените их важность, выбрав один из вариантов ответа».

	№
	Проблема
	Важно
	Не важно
	Затрудняюсь ответить

	1
	Коррумпированность власти на высшем уровне
	78,1
	7,18
	13,6

	2
	Плохая работа правоохранительных органов
	77,0
	10,8
	11,1

	3
	Нечеткость законов, дающая возможность их широкого толкования чиновникам
	76,2
	8,7
	13,7

	4
	Противоречия законов друг другу или внутри одного и того же закона
	72,3
	9,3
	20,8

	5
	Влияние крупных бизнесменов на власть
	72,2
	11,9
	14,4

	6
	Аморальность политиков, госслужащих
	67,9
	15,9
	15,1

	7
	Широкая свобода усмотрения чиновника, предоставляемая законом или инструкцией (например «вилки» наказаний за административные нарушения, обилие таможенных тарифов, нечеткость налогового законодательства и т.п.)
	67,8
	10,3
	20,8

	8
	Слабая судебная система, включая исполнение судебных решений
	67,5
	13,0
	18,5

	9
	Отсутствие стимулов честной работы чиновников, включая отсутствие зависимости служебного роста от добросовестного выполнения обязанностей
	65,1
	16,6
	17,0

	10
	Плохой пример, подаваемый политическими лидерами («рыба гниет с головы»)
	64,9
	19,5
	14,5


Из таблицы 2.4.3 видно, что население выделяет в качестве главных причин масштабности коррупции продажность, нечестность, коррумпированность высшего эшелона власти. Половина из первой десятки причин коррупции – причины этого ряда: «коррумпированность власти на высшем уровне», «влияние крупных бизнесменов на власть», «аморальность политиков, госслужащих», «плохой пример, подаваемый политическими лидерами»; сюда же можно отнести и «смыкание власти и бизнеса». У предпринимателей лишь «коррумпированность власти на высшем уровне» вызывает высокую оценку как важная причина коррупции, другие причины морального свойства представляются им не столь важными. Например, у граждан «аморальность политиков, госслужащих» стоит на 6-м месте по важности, у предпринимателей – лишь на 15-м. При этом интересно, что бизнесмены чаще граждан оценивают «смыкание власти и бизнеса» как важную причину коррупции – 74 % и 63 % соответственно. Это связано с тем, что предприниматели, охваченные опросом, представляют основную массу бизнеса за исключением монопольных, олигархических структур. Именно их респонденты-предприматели имеют в виду, говоря о «смыкании» бизнеса с властью и для них это смыкание более важная проблема, чем для населения. 

Понятно массовое одобрение периодических обвинений прокуратуры в причастности высших чиновников к коррупции – это подтверждает указанное выше представление – воровство, продажность идут сверху.

Достаточно неожиданным оказался высокий рейтинг среди граждан причин коррупции, связанных с законами и судебной системой. К ним относятся представления о «нечеткости законов», «противоречивости законов», «слабой судебной системе» – все это плодит произвол чиновников и коррупцию. Сюда примыкает и вполне понятное обвинение в «плохой работе правоохранительных органов» – плохо ловят, редко наказывают. Для бизнесменов это вообще проблема № 1 – первые два места в рейтинге важности причин коррупции занимают нечеткость и противоречивость законов. Эта мысль проходит во всех семинарах и дискуссиях на фокус-группах среди предпринимателей – большая часть бизнеса, особенно в производственной сфере, выжившая после августовского кризиса 1998 года, требует ясных и стабильных «правил игры» со стороны государства. Они хотят более жестких законов и ясных, прозрачных, одинаково применяемых ко всем субъектам рынка и не изменяемых хотя бы в течение нескольких лет, без чего невозможны стратегия развития, планирование и инвестиции.

Достаточно высоко оцениваются гражданами в качестве причин коррупции проблемы бюрократии – обилие инструкций, разрешений, проверок, ревизий, дающих чиновнику полный простор для произвола, шантажа и вымогательства взяток. Для бизнесменов это вообще вторая по значимости группа проблем – необходимость на все получать разрешения, а потом доказывать их выполнение проверяющим органам, чья деятельность изобилует произволом.

И гражданами, и предпринимателями невысоко котируются экономические причины коррупции, например, все, что связано с радикальными экономическими реформами, приватизацией, или, напротив, с чрезмерным вмешательством государства в экономику. Эти причины занимают места в последней пятерке рейтинга.

Тезис о том, что чиновника к коррупции толкает бедность, не нашел полного подтверждения – отсутствие нормального материального вознаграждения не повод для коррупции. Значительно более высоко ставится как причина мздоимства «отсутствие стимулов честной работы», в том числе возможности служебного роста для добросовестных чиновников.

В этом наборе причин коррупции также скромно выглядит упоминавшаяся выше отсылка к историческим корням российской коррупции – эта причина занимает лишь 22 место по важности как у граждан, так и у предпринимателей.

2.4.3. Оценка судебной системы 

Представления о том, что важными причинами коррупции являются плохие законы и суды, находят отражение также в вопросе 18 (67) о работе судебной системы. Здесь наибольшую поддержку получили высказывания о коррумпированности судов. Все оценки судебной системы гражданами сведены в таблицу 2.4.4.

Таблица.2.4.4. Частоты выбора респондентами вариантов ответа (в процентах) на вопрос 18 анкеты для граждан: «Существуют различные суждения о нашей судебной системе, наших судьях. Как бы Вы оценили в этой связи следующие высказывания?» по мере убывания частоты выбора согласия с вариантом ответа

	№
в анкете
	Варианты ответа
	Согла-сен
	Не согла-сен
	Затруд-няюсь ответить

	7
	Многие не хотят обращаться в суд, поскольку не рассчитывают найти там справедливость
	78,6
	10,6
	10,4

	2
	У нас в судах часто выигрывает дело тот, кто больше заплатит
	75,0
	12,4
	12,2

	8
	Многие не хотят обращаться в суд, поскольку слишком дороги неофициальные затраты
	72,2
	11,2
	16,3

	4
	Очень часто какой-нибудь начальник может побудить судью принять нужное решение
	64,8
	13,8
	21,0

	1
	Судьи у нас плохо защищены, получают небольшую зарплату, поэтому некоторые из них начинают брать взятки
	46,0
	36,3
	17,1

	6
	У нас судьи обладают такой неприкосновенностью, что они могут творить что угодно и совершенно безнаказанно
	39,2
	32,8
	27,6

	9
	Судьи слишком неквалифицированны, чтобы грамотно решать дела
	23,2
	38,0
	38,5

	5
	Теперь гражданин может прийти в суд и защитить свои права, найти справедливость
	17,1
	61,2
	21,4

	3
	Наконец-то у нас есть независимые суды и нормальная судебная система
	10,1
	63,3
	26,2


Представления о причинах коррупции и логика оправдания коррупционного поведения проявляются в ответах на вопрос, описывающий гипотетическую ситуацию судебного процесса, где судят чиновника за взятки. Респондентам следовало выбрать два оправдания подсудимого, которые им представлялись «наиболее правдоподобными, реальными», а фактически вызывающими сочувствие и согласие.

Таблица.2.4.5. Частоты выбора респондентами вариантов ответа (в процентах) на вопрос 25 (72). «Представьте себе, что Вы присутствуете на суде, в котором чиновника судят за взятки. Чиновник приводит доводы в свое оправдание, утверждает, что к взяточничеству его подтолкнули обстоятельства. Ниже приведен список его возможных аргументов. Какой из них кажется Вам более правдоподобным, реальным? Выберите не более двух ответов» по мере убывания частоты выбора согласия граждан с вариантом ответа

	№
в анкете
	Варианты ответа
	Граждане
	Предприниматели

	2
	Зарплата у нас нищенская, а мне семью надо кормить
	31,1
	29,9

	4
	Меня заставило начальство, с которым я должен делиться
	29,6
	33,1

	6
	Я не знаю, что будет со мной завтра. Я должен думать о будущем
	27,0
	35,5

	7
	Мое начальство берет, а я что – хуже?
	24,9
	21,3

	1
	Вокруг все берут. Я вынужден был быть как все.
	21,0
	21,0

	3
	Я работаю давно, я профессионал, а меня до сих пор не продвигают
	8,4
	8,0

	5
	Я мщу этой преступной власти, которая разорила страну
	6,3
	2,5


Из пяти первых вариантов ответа, которые выбрали большинство респондентов-граждан, можно выделить две группы: одна материальная – «зарплата нищенская» «не знаю, что будет завтра»; вторая – «берут все», «это нормально». Примыкает к этой группе и мало реальный в жизни вариант «меня заставило начальство, с которым я должен делиться». Эти две мысли содержат объяснения массовой толерантности к коррупции: это форма выживания, приработка, рыночного поведения и это фактически норма жизни, широко распространившаяся, ставшая обычным делом.

В ответах прослеживаются некоторые отличия, связанные с принадлежностью респондентов к той или иной социально-демографической группе. Так вариант ответа «вокруг все берут» заметно меньше выбирают жители крупных городов – 16 %, чем жители малых городов с населением меньше 100 тысяч – 28 %; поддержка этой логики растет с уменьшением размера города.

В то же время жители городов-миллионеров испытывают существенно больше сочувствия материальной причине коррупционности чиновника, чем жители малых городов: поддержка оправдания «зарплата у нас нищенская, а мне семью надо кормить» составляет 40 % и 24 % соответственно.

Высказывание «меня заставило начальство, с которым я вынужден делиться» вызвало больше поддержки в крупных городах, чем в малых – 37 % и 25 %, у молодежи больше, чем у пожилых людей – 33 % и 25 %; у людей с высшим образованием больше, чем у людей с начальным образованием – 32 % и 19 %.

Наконец, достаточно экзотический аргумент «я мщу этой преступной власти, которая разорила страну» получил лишь 4 % поддержки у молодежи до 35 лет и 11 % сторонников у людей старше 65 лет.





































Румыния, 2000.


«Мнения опрашиваемых относительно причин коррупции (наиболее употребляемые семь причин, %)»


�
Граж-дане�
Предпри-ниматели�
�
Низкое жалование�
55�
46�
�
Желание обогатиться�
53�
32�
�
Несовершенное 


законодательство�
22�
29�
�
Бюрократизация�
21�
28�
�
Несовершенная система 


правоприменения�
13�
18�
�
Несовершенная 


судебная система�
7�
10�
�
Зарегулированность�
5�
9�
�
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